M?tin a/z Camdwmggf

MUSOLMAN SORQINDS

i1 K PARLAMENTLI
RESPUBLIKA

Azdrbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin 100 illik yubileyino
hasr olunmus beynslxalq elmi konfransin

MATERIALLARI

21-23 may 2018, Baki



KONFRANSIN TOSKILAT KOMITOSININ TORKIBI

Akademik Abel Maharromov

Allahgsiikiir Pasazado

Prof. Dr. Siikrii Halik Akahn

Prof. Elio Brancaforte
Prof. Dr. Kerem Karabulut

Prof. Arayhim Musaqaliyeva

Akad.Q.Q.Matisov
Prof. Michael Reynolds

Dr. Monika Rind-Pawlowski

Prof. Jibek Sizdikova
AMEA-nn miixbir iizvii
Aydmn Kazimzadas

Prof. irads Oliyeva
Prof.Sani Haciyev

Fikrat Siriyev

Haci Salman Musayev
Qomorxanmim Cavadh
Dos. Azad Rzayev
Prof.Sevda Siileymanova
Dos. Boxtiyar Nobiyev
Prof. Anar Isgondarov
Akad. Yaqub Mahmudov

Dos. Mehman Abdullayev
Dos. Mommad Fataliyev
Prof. Qiidrot ismayilzada
Prof.Osmat Muxtarova
Prof. irads Hiiseynova
Dos.Abutalib Calilov
Dos.igbal Agayev

Dos. Lals Oliyeva

Dos. Elvira Lotifova

Dos. Arzu Mommoadova
Dos. Sevine Qasimova
Dos. Matanat Mommoadova
T.f.d Zohra islamova
Ulduz Pasayeva

Rona Hiiseynova

Anzuls Omirova

ISBN 978-9952-3706-5-2

Sadr, BDU-nun rektoru

Qafqaz Miisalmanlar idarasinin sadri, Seyxiilislam

Hacettepe Universitesi, Tiirkiyo

Tuleyn Universiteti, ABS

Atatiirk Universitesi, Tiirkiys

L.Qumilyov ad. Avrasiya Milli Universiteti, Qazaxistan

Rusiya Elmlor Akademiyasi

Prinston Universiteti, ABS

Institute for Empirical Linguistics, Goethe University, Frankfurt, Almaniya
MDU, Morkazi Asiya va Qafgaz 6lkslari kafedrasmin miidiri, Rusiya

BDU, Elm va Innovasiyalar {izrs prorektor

BDU, Tadrisin tagkili va talim texnologiyalar {izra prorektor

BDU, Sosial masslalar, talabalarls is va ictimaiyystle slagsler iizrs prorektor
BDU, Homkarlar ittifaq: Komitasinin sadri

Qafqaz Miisslmanlar1 Idarasi sadrinin birinci miiavini

Qafqaz Miisalmanlar idarasi sodrinin miiavini

BDU, Tarix fakiiltasinin dekani

BDU, Tarix fakiiltasinin elmi iglor izra dekan miiavini

BDU, Tarix fakiiltasinin bakalavr tohsili iizra dekan miiavini

BDU, Manbasiinashq, tarixsiinasliq va metodika kafedrasinin miidiri
BDU, Qadim diinya va orta asrlar tarixi kafedrasinin miidiri,
AMEA-mn Tarix Institutunun direktoru, Milli Maclisin deputati
BDU, Azarbaycan tarixi (tobiat fakiiltslori {izra) kafedrasinin miidiri
BDU, Avropa va Amerika lkalarinin yeni vo miiasir tarixi kafedrasinin miidiri
BDU, Arxeologiya vs etnoqrafiya kafedrasmin miidiri

BDU, Tiirk xalqlar tarixi kafedrasinin miidiri

BDU, Qafqaz xalqlar tarixi kafedrasinin miidiri

BDU, Slavyan 6lkalari tarixi kafedrasinin miidiri

BDU, Asiya vo Afrika &lkolori kafedrasinim miidiri, dosent

BDU, Azarbaycan tarixi (tabiat fakiiltalari {izro) kafedrasi

BDU, Qadim diinya va orta asrlar tarixi kafedrasi

BDU, Azarbaycan tarixi (tabiat fakiiltalari {izro) kafedrasi

BDU, Manbasiinasliq, tarixgiinasliq vo metodika kafedrasi

BDU, Manbasiinashq, tarixsiinasliq vo metodika kafedrasi

BDU, Azarbaycan tarixi (tobiat fakiiltslori {izro) kafedrasi

Diinya azorbaycanlilar: tarixi-demogqrafiya ETL, boyiik elmi is¢i
Azorbaycanin maddi-modoeniyyst tarixi ETL, bdyiik elmi ig¢i

“Bak1 Universiteti” gazeti, bas redaktor

© Baki Dovlat Universitet, 2018
© Qafqaz Miisalmanlar idarasi, 2018



Miisalman sargindos ilk parlamentli respublika
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BIRINCI CUMHURIYET DONEMIi AZERBAYCAN’IN BENIMSEDIGI HUKUUMET SiSTEMI:
YASAMA-YURUTME ILISKILERI

Dogc. Ali Asker

20. yiizyila gelinene kadar hiikkiimet sistemlerinin ortaya c¢ikigi ve gelisimi degisik asamalardan gegerek
sekillenmigtir. Krallarm mutlak iktidarini sinirlandirmaya yonelik 1215 Magna Carta Libertatum (Biiyiikk Hiirriyet
Fermam) ile baglatilan ilk girigim ilerleyen dénemlerde monarsi rejiminin agamali olarak evrimini ve parlamenter
monarsiye doniisiimiinii saglamistir. 19. yiizyila gelindiginde genel oy ilkesi ve gittikge nemi artan siyasi partilerin
faaliyetleri sonucunda Ingiltere parlamentarizmi yiiksek demokratik seviyeye ulasmustir. Bu sistem sadece monarsiler igin
degil cumhuriyet rejimleri igin de erisilmek istenen bir model roliinii oynamistir. En genel anlamiyla baktiginizda bu
sistemin 6zelligi; kuvvetlerin yumusak ayirimina dayanarak iki bagh yiiriitmeye sahip olmasidir. Yiiriitmenin bir bagini
parlamento karsisinda sorumlu hiikiimet olustururken, diger bagini sorumsuz bir devlet baskan1 (cumhurbagkan1 veya
kral) olusturuyor. 18. yiizyllda Amerikan kolonilerinin bir araya gelmesi, bagimsizlik miicadelesi ve nihayetinde 1787
tarihinde kabul edilen anayasayla yeni bir hiikiimet modeli olarak bagkanlik sistemi benimsenmigtir. Bu sistemin en genel
ozelligi kuvvetlerin sert ayrimina dayanarak; baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve yiiriitmenin tek bash
olmasidir.

Birinci Cumbhuriyet déneminde Azerbaycan’mn benimsedigi hiikiimet sistemi imparatorluklarin dagilmasi
sonucunda ortaya ¢iknug birgok yeni devlette oldugu gibi bir parlamenter yonetim sistemidir. Bilindigi gibi devletler,
ortaya ¢iktiklart donemin toplumsal ve siyasi kosullarinin etkisi altinda dogup gelisirler. Azerbaycan’m benimsedigi
hiikiimet sisteminin karakterini ve isleyis siirecini hiikiimet sistemi lizerine saglikh bir degerlendirme yapmamiz igin
birkag hususa dikkat cekmek gerekmektedir.

- Azerbaycan ¢ok eski ¢aglardan devlet gelenegine sahip bir tlkedir, fakat 19. ylizyildan itibaren Rusya’nin
yonetimi altina girmesiyle {lilkede bir somiirge sistemi uygulanmig ve devlet gelenegi kesintiye ugramigtir. Bu yiizden
Azerbaycan’m bagimsizligi uzun stireli devam etmis geleneksel hanedan, hanlik vs yapmin diginda yeni bir sistem olarak
cumhuriyet devlet modelinin benimsemesine yol agmigtir. Azerbaycan’in milli bagimsizlik davasinm énciillerinden olan,
kiymetli diisiince adami Mirza Bala Mehmetzade’ye gére Azerbaycan’da milli hanedan bulunmadigi igin istibdat ile
cumhuriyet arasinda her hangi bir tereddiide yer kalmamistir. Bu yiizden “demokratik cumhuriyet” karart milletin kendi
karari, fermani ve iradesi dogrultusunda alinustir [1; s. 49].

- Azerbaycan’in bagimsizligi son derece gergin i¢ ve dis kosullarin etkisi altinda ger¢eklesmis, devlet kurulusu
aym zamanda Azerbaycan Tiirkliigiiniin varolus miicadelesinin bir pargasini olugturmug ve onu yok olma tehlikesinden
kurtarmistir.

- Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin ilk hukuki belgesi olan “Istiklal Beyannamesi” onu egemen, bagimsiz, (madde
1) ve demokratik bir cumhuriyet (madde 2) olarak nitelemistir. Azerbaycan, ayrica sekiiler bir devlet sistemini
benimsemistir.

- Azerbaycan’in hiikiimet sistemi demokratik siyasi sistemle uyum igerisinde yliriimiistiir. Hatta benimsenmig olan
¢ok partili parlamenter demokrasi daha sonradan fazla liberal oldugu gerekgesiyle elestirilmistir.

- Cumbhuriyetin var oldugu 23 ay boyunca parlamento ve hilkiimet arasindaki iligkilerin sekillenmesinde dis
faktorlerin etkili olmus, demokratik parlamenter rejimin devamlhiligi zor sartlar altinda saglanmistir.

- Biiyiik sosyal ve siyasi sorunlarin yaganmasina ragmen, kisa bir dénem iginde toplumun demokratiklesmesi,
ifade, vicdan, toplumsal ve kolektif hiirriyetler, insan haklarmin korunmasi yoniinde birgok 6nemli yasalar kabul
edilmigtir. Parlamento ¢cogunluguna sahip Miisavat partisi, parlamento grubunun beyannamesinde “Azerbaycan hiirriyet
iilkesi olmalidir” denilmekteydi.

Azerbaycan Halk Cumbhuriyetinin benimsemis oldugu hiikiimet sisteminin irdelenmesi igin &ncelikli olarak
devletin kurucu belgesi olan 28 Mayis 1918 tarihli Misak-i Milli’ye, yani Istiklal Beyannamesine bakmanmz gerekir.
Istiklal Beyannamesinin 6. maddesinde “Kurucu Meclis cagirilana kadar Azerbaycan'm yonetimi basinda halk oylamast
ile se¢ilmis Milli Sura ve onun karsisinda sorumlu Gegici Hiikiimet bulunur” ifadesi yer aliyor. Beyanname metninden
goriildigii gibi Azerbaycan Halk Cumhuriyeti egemenligini halktan alan, kuvvetler ayrimina dayali, demokratik
parlamenter rejimi benimsemis bir devlettir. Hitkimet sistemi parlamenter cumhuriyettir. Fakat bu cumhuriyetin; varhigim
strdiirdiigii 23 ayhk dénemin en azindan alti aymda parlamenter devlet modelinden ciddi surette saptigini, kuvvetler
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ayriminin ihlal edildigini gérmekteyiz. Ne var ki yukarida da bahsettigimiz gibi boyle bu gelisme dig etkenlerin tesiriyle
yagannustir. Bilindigi gibi Maverayr Kafkasya Seymi déneminde 11 Mayis 1918’de baslayan Batum goriismeleri 4
Haziranda Osmanl Imparatorlugu hiikiimetiyle Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda dostluk antlasmasinm imzalanmasiyla
sonu¢lanmigtir. Antlasmaya gore Azerbaycan Cumhuriyetinin talebi dogrultusunda Osmanli Devleti intizam ve asayis
saglamak amaciyla bu iilkeye asker gonderebilecektir. Bu antlasma Azerbaycan Tiirklerinin varolugu ve bagimsiz
cumhuriyetin korunmasi agisindan son derece biiyiik Sneme sahip bir antlasma idi. Fakat Nuri Paganin Azerbaycan’in
igiglerine miidahalesi kusku gétiirmez bir gergekliktir. Bu miidahalenin gerekgesi, hakli veya zaruri olup olmamasi,
Azerbaycan devletinin bagmmsizligi agisindan 6nemi vs. tartigmaya agik konulardir. Bu tartismanm ele alnarak
incelenmesi konumuz diginda kalsa da sdyle bir tespitte bulunmak yanlis olmayacaktir: Azerbaycan milli miicadelesinin
liderleri dénemin “ilhak¢1” gevrelerinin baskisi kargisinda Tiirk komutanhigi ile ortak karara gelebilmis, tabiri caizse krizi
“daha az zararla” atlatabilmiglerdi. Soyle ki Milli Sura’nin 17 Haziran 1918 tarihli oturumunda iki énemli karar alinmas,
Fethali Han Hoyski baskanhiginda ikinci hiikiimet teskil edilmistir. “Gegici Hiikiimetin Yetki ve Goérevleri Hakkinda”
birinci karar gére Gegici Hilkiimet devlet bagimsizligimi ve mevcut siyasi 6zgtirliikkleri kaldirmak, toprak reformu ve diger
onemli konularda kanunlar degismek hakkina sahip degildir ve yakin 6 ay iginde Tiim-Azerbaycan Kurucu Meclisinin
cagirilmasim saglayacaktir. Yonetimle ilgili diger konularda ise hiikkiimet serbestti. “Milli Sura’min Feshi Hakkinda”
ikinci karar gére Azerbaycan’in dahili ve harici durumu géz 6niinde bulundurularak tiim hakimiyet Fethali Han Hoyski
bagkanhigmdaki hiikkiimete devredilmistir. Hiikiimet, Kurucu Meclis kurulana kadar bu yetkiyi hickimseye
devretneyecekti. Siyasi literatiirde “Haziran gericiligi” olarak da zikredilen bu kararm alinmasi parlamenter demokrasi
iizerinde bir baski olugturmus, kuvvetler ayrini ilkesini bir siirelifine askiya almigtir, Kuskusuz, Gegici Hiikiimet
doéneminde Azerbaycan halk Cumhuriyetinin bagimsiz bir devlet olarak kurum ve kuruluglariin sekillenmesinde, i¢ ve
dis giivenliginin saglanmasinda ¢ok énemli kararlar alinmigtir. Gegici Hitklimet déneminde yasanan en biiyiik olay ise
Bakii’niin Bolsevik iggalinden kurtarilarak Azerbaycan’in devlet egemenliginini iilkenin tamaminda gegerli hale
getirilmesi olmugtur. Sadece Lenkaran kazasi Denikin taraftarlarindan miitegekkil askeri diktatorliigiin elinde idi. 1918-
1919 yillarinda Denikinciler ve Ermeni birlikleri bu bélgede dehsetli kiyimlara yapmuglardir. Lenkaran, 1919 yazinda
diisman isgalinden kurtarilmistir [2]. Kafkas Islam Ordusunun taaruzu ile 15 Eyliil 1918’de Bakii’niin isgalden kurtulmas1
bagimsizlk tarihinin en biiyiik olay1 idi. Resulzade, daha sonra bu olayin énemine iligkin séyle bir tespitte bulunacakti:
“Kafast meshur gilyotin mengenesinde bulunan bir adammn halads: nasil bir hayat-1 nevin ise, Bakii 'niin istirdadi dahi o
nisbette icazkdr bir vakaydi. Hem hakikaten ovieydi. Sonra menhus bir ihtilal neticesinde mezarlart mensi kalan Anadolu
Mehmetcikleri Bakii'deki sehadetleri ile Tiirkliige yeni bir siyasi viicut ita ediyorlardr.” [3; s. 52]. 17 Haziranda
Azerbaycan hiikiimeti Gence’den Bakii’ye tagindi.

1918 yili sonbaharinda Azerbaycan’in bagimsilzik siirecini ciddi sekilde etkileyen olaylar yagamiyordu. 30 Ekim
1918 giinii Osmanh Devleti ile itilaf devletleri arasmda imzalanan Mondros ateskes antlasmasmin 11. maddesi geregince
Kafkasya ve Iran iclerindeki Tiirk kuvvetleri 1. Diinya Savas1 oncesi smirlara dénecektir. Osmanh ordusunun geri
¢ekilmesiyle Azerbaycan, bagimsizlik tarihinde yeni bir déneme girmis oldu. O sirada durum ¢ok kritikti ve hiikiimetin
elinde Bakii’yii koruyacak sadece 500 kigilik bir polis giicii vardi ve her hangi bir giicii yoktu. Resulzade’nin tabirince,
kuvvet olsa bile “Almanya’nin, Tiirkiye nin teslim oldugu bir kuvvete kars1 Azerbaycan’m harp agmasi bittabii akla bile
gelmezdi” [3; s. 70]. Ingiliz Kafkas isgal Kuvvetleri Komutan1 General Thomson, Bakii’ye varmadan énce yaptigi bir
aciklamada Azerbaycan’in “Tiirk kumandanhigmin entrikasi ile tesekkiil etmig bir hiikiimet” oldugunu ifade ediyordu.
Bakii’yii bir “Rus sehri” olarak géren General Thomson, Bigerahov ve Tagnak gii¢lerinden miitesekkil iggal rejiminin
kurulmasi Azerbaycan’in bagimsizligini tehlikeye diistirmiistiir. Bu durumda da milli hiikiimetin diplomatik faaliyetleri
ve yoZun ¢abasi sayesinde Azerbaycan’m bagimsizligi korunmustur.

Daha 6nce de vurguladigimiz gibi yasama ve yiiriitmenin tek ele, Gegici Hilkiimete devredilmesini ngéren 17
Haziran 1918 tarihli parlamento kararina gére hiikiimet alti ay iginde Kurucu Meclis (Miiessesler Meclisi) segimlerini
yapacakti. Fakat iilkenin iginde bulundugu zor sartlar buna miisaade etmemis ve bu konudaki ¢aligmalar yalmiz 21 Ekim
1918 tarihine baglatilabilmistir. Bununla ilgili olugturulmus komisyonun 5 Kasim 1918 tarihli ilk toplantisinda s6z konusu
secimlerin Milli Sura tarafindan belirlenmis tarihte gegirilemeyecegi, fakat temsili hdkimiyet organinm olusturulmasi
zarureti dikkate alinarak basit sisteme dayali bir parlamento olusturulmasina dair karar kabul edilmigtir. Hiikiimetin 9
Kasim 1918 tarihli oturumunda alman karar dogrultusunda 16 Kasim 1918 tarihinde Milli Sura yeniden faaliyete
baglamigtir.

Milli Sura’nin 20 Kasim tarihli oturumunda Azerbaycan’in yasama orgami olan parlamentonun olusturulmasina
dair kanun kabul edildi [4; s. 29-32]. Kanuna gére Milli Sura iiyesi olarak 44 vekil dogrudan parlamento tiyeligine kabul
edilecektir. 36 vekil ise Azerbaycan’in degisik kazalarindan esit oranlarda segilecektir. Geri kalan liyeler ise baska
milletlerin mensuplarindan, ayrica bes milletvekili sendika ve sanayici kuruluglari temsilen secilecekti. 7 Aralik 1918°de
faaliyete baslayan Azerbaycan Parlamentosunu iilkedeki agir igtimai ve siyasi kosullar yliziinden genel secimle
olugturmak miimkiin olmamigtir. Fakat bu parlamento, dénemin gelismis demokrasilerine érnek olacak kadar adil temsil
ilkeleri dogrultusunda teskil edilmistir. Parlamentonun teskilinde milli temsil ve ¢ok partilik ilkelerinin egemen oldugu
goriilmektedir. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti parlamentosu, iilkenin son derece agir siyasi sorunlarla bag basa kaldig bir
dénemde olusturulmustur. Bir taraftan, bliylik giliclerin Azerbaycan konusundaki belirsiz tutumlari, diger taraftan
Rusya’dan (gerek Bolsevik, gerekse monarsi yanllar tarafindan) beklenen tehlike, iilke iginde demokratik cumhuriyet
karsit1 gliglerin faaliyetleri, ayrica ¢6ziim bekleyen ¢ok sayida ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarm yasandigi bir ortamda
yasama organimin bu sekilde olusturulmasi “ehven-i ser” olarak goriilmiistiir. Sovyet tarih yaziminda Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti parlamentosuyla ilgili demokrasi aleyhtari, halk karsiti, muhafazakar tanmimlamalar yapilmistir. Oysa
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parlamento iilkenin etnik, idari ve sosyal yapisina orantili olarak son derece adil bir sekilde olusturulmustur. Séyle ki
doénemin niifus verilerine gére tilkenin 2.75 milyon toplam niifusunun 1.9 milyonu Miisliiman iken 0.5 milyonu Ermeni,
0.23 milyonu Rus azinlklardan olusuyordu. Her 24 bin kigiye bir temsilci olmak kaydiyla 120 sandalyeden olugan
parlamentoda Miisliimanlar1 80 milletvekili temsil edecekti. Azinlik teskil eden milletlerden Ermenilere 21 (8 Gence, 8
Susa, 5 Bakii Ermeni komitelerini temsilen), Ruslara 10 (Rus Milli Suras1), Alman, Yahudi, Giircii ve Lehleri (Polyak)
birer sandalye ayrilmigtir. Kalan 5 sandalyeden 3’1 Bakii Sendikalar Cemiyeti Surasindan, 2’si ise Baku Sovyeti kongre
ve ticaret sanayi cemiyetlerine miistereken ayrilmistir [4; s. 29-32]. Parlamentonun 7 Aralik 1918’de gergeklesen ilk
toplantisinda tarafsiz vekil, hukuk¢u Alimerdan bey Topgubasov Parlamento Baskani, “Miisavat” Partisinden hukukg¢u
Hasan Bey Agayev ise birinci bagkanvekili gérevlerine secilmistir [5; s. 33-48].

Parlamentonun faaliyetinde hukukun iistiinliigli, ¢ogulculuk, c¢ok partilik, kuvvetler ayrimi ilkeleri rehber
edinmistir. Kabul edilen diizenleme ve alinan kararlar dogrultusunda yasama ve yiiriitme erki arasindaki gorev ve yetki
dagilimi, ayrica parlamentonun i¢ diizeninin teskili istikametinde 6nemli adimlar atilmigtir. Devlet yonetiminde
devamlihigin saglanmasi dogrultusunda Azerbaycan hiikiimetinin daha 6nceden almig oldugu ve cumhuriyet 6ncesi
donemde kabul edilmis yasal diizenlemelerin gegici olarak uygulanmasma dair karar1 bu dénemde de devam ettirilmistir.
Azerbaycan Parlamentosu faaliyeti boyunca iilke hayatinin demokratiklesmesi, hukuk devletinin tesisi, sosyal
politikalarin uygulanmasi istikametinde son derece 6nemli kanun ve kararlar kabul etmistir.

Bilindigi gibi Azerbaycan Halk Cumhuriyeti déneminde her hangi bir anayasa kabul edilmemistir. Ne var ki
parlamentonun teskili devletin yasama faaliyetini gerceklestirilmesi istikametinde basvurulan gegici bir ¢oziimdi.
Azerbaycan’mn Kurucu Meclisine se¢imleri éngoren 21 Haziran 1919 tarihli Esasname, milli egemenlige dayali temsili
bir devlet erkinin olugturulmasi yoniinde atilan ¢ok 6nemli bir adimdi. Anayasay1 kabul edecek, ayrica devlet hayatinin
¢ok dnemli konularinda kararlar alacak bu kurumun teskilini gergeklestirme maalesef miimkiin olmanmuig, Bolsevik Kizil
Ordunun iggali sonucunda Azerbaycan halk Cumhuriyetinin varligi sona ermistir.

Ozetlemek gerekirse, Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin devlet sekli demokratik cumhuriyet, benimsemis oldugu
hiikiimet modeli parlamenter sistemdir. Parlamento Baskami aymi zamanda devletin bagidir. Parlamenter sistemin
gereklerine uygun olarak Parlamento Baskan1 Bagbakanin adayligimi parlamentoya sunar. Parlamento gogunluguna sahip
partinin (veya koalisyonun)temsilcisi Bagbakan olarak segilmektedir. Bagbakan ise Hiikiimeti {iyelerini belirledikten
sonra hiikiimet listesi giivenoyu igin parlamentoya sunulur. Bakanlar Kurulu parlamento karsisinda sorumludur, Yirmi tig
aylik mevcudiyeti doneminde Azerbaycan Halk Cumhuriyetinde bes hiikiimet kabinesi olusturulmustur (1,2 ve 3.
Hiikiimet kabinelerininin (I. Kabine: 28.05.2018-17.06.1918, 2. Kabine 17.06.1918-26.12.1918, 3. kabine 26.12.1919-
14.04.1919) bagkam Fethali Han Hoyski, 4. (14.04.1919-22.12.1919) ve 5. kabineye (24.12.1919-30.03.1920) Nesib Bey
Yusufbeyli bagkanlik etmistir). Giiniimiizde Azerbaycan Cumhuriyetine karsi yoneltilen elestirilerde zayif bir hiikiimet
yapisina sahip olmasi, sik¢a kabine degisikligi, ok fazla ilimli siyaset uyguladigi vs. hususlara vurgu yapilmaktadir. Oysa
hiikiimet istifalarinin arkasinda yatan nedenlere baktigimizda her birinin somut bir gerekcesi oldugunu gérmekteyiz.
Elbette, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti biiyiik déniistimlerin yagandigi son derece galkantili bir dénemin agir sartlarinda
ortay ¢ikmig bir devletti. Devletlerin tarihinde yasanan gecit donemlerinde bagvurulan sert uygulama ve yéntemlerin bir
nedeni de bu tiir agir sartlardan dogmaktadir. Yazinin basmmda bahsettigimiz, yasama yiiriitme iliskileri konusunun ¢ok
onemli kirtlma noktalarindan olan 17 Nisan 1918 tarihli parlamento kararmin da bu dogrultuda okunmasi gerekir. Hatta
bu karann kimayan Mehmet Emin Resulzade’nin bile cumhuriyetin ilimh politikalariyla ilgili bir nebze serzeniste
bulundugunu gérmekteyiz: “Bu devre-i tesekkiil ve taazzuvda bulunan bu nevzad siyasetin siiphesiz sayan-1 tenkit
noksanlari az degildi. Bunlarin en biiyiigii, bu gibi devirlere mahsus muhkem bir idarenin, kavi bir hiikiimetin hakkiyla
tesis edilmedigidir. Tesettiit-i efkdrmn tevhidi icin tatbik olunan ikna usulii ile beraber biraz daha icbar tarikine gidilseyd,
ihtimal ki netice-i vukuat baska tiirlii olurdu” [3; s. 76]

Birinci Cumhuriyet dénemi yasama-yiriitme iligkilerinin karakterini irdelerken konuya sadece hukuki agidan
bakmak yeterli degildir. Devlet erkinin iki kolu arasindaki iligkilerin siyasi ve tarihi tahlili hiikkiimet sistemi agisindan ¢ok
boyutlu bir degerlendirme yapma firsati sunuyor, O dénemin cumhuriyet kuruculart demokrasiyi rehber edinmis ilkeli ve
gergek dava adan idiler. Tarih tecriibe gogu zaman sunu gésteriyor: devletlerin meydana gelmesi veya gegis siireclerinde
siyasi firsat yakalanusg giicler ister ¢etin miicadele yoluyla isterde kolaylikla hakimiyete sahiplendikten sonra onu kolayca
terk etmiyorlar. Bilakis, ellerindeki giicii pekistirerek daha sert bir idare usulii benimseyerek iktidarlarim kalici hale
getirmektedirler. Azerbaycan’in o dénemdeki siyasi elitleri, cumhuriyetin kurucular1 daha zor bir yolla ilerleyerek
demokrasiden, milli iradeye dayali egemenlik ilkesinden taviz vermemislerdir.

GOVERNMENT SYSTEM IN AZERBAIJAN IN THE FIRST REPUBLIC PERIOD:
LEGISLATIVE-EXECUTIVE RELATIONS

Keywords: The First Republican era, parliamentary system, Azerbaijan Democratic Republic, government system,
Azerbaijani National Council

Abstact: The First Republican era (1918-1920) has great importance in Azerbarjan's history of state and law. The
government system of the Republic is directly linked to the rule of law and democratic state principles. The classical
classification of government systems includes presidential, parliamentary and later semi-presidential systems. The
parliamentary system developed and emerged in the direction of the British parliamentarism tradition. The emergence of
the presidential system depends on the foundation of the United States. The semi-presidential system is shaped by bringing
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together some features from both systems. A typical example of this system is the French government model. The
demolition of the empires after World War I and the government systems preferred in the process of emergence of the
new states, draw attention with their legal and political aspects. In this context, Azerbaijan in the First Republic period
adopted aparliamentary government system and a democraticpolitical regime. The examination of the governmental
system of the Republic, not only in law but also in political and historical terms, can reveale the true sense of legislative
relations.
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AZERBAYCAN HALK CUMHURIYETI MiLLi ORDUSUNUN
ERMENI TERORU ILE MUCADELESI (1918-1920)

Dog. Dr. Besir MUSTAFAYEV

Baslarken. Kafkaslarda meydana gelen karmagik durum Osmanli Devletinin buraya yonelik siyasetini yliriitmeye
imkan vermemekteydi. Osmanlr’ya gore Bakii’niin kurtulusu baslh basina bir galibiyet demekti. Ote yandan Birinci Diinya
Savasmda Osmanlinin kusatma altinda olmasi, zayiflamaya yiiz tutmasi, Dogu ve Bati cephelerindeki ¢atigmalar milli
miicadeleyi beraberinde getirmistir. Anadolu topraklan itilaf devletlerince adeta dort taraftan gembere alinmigti. Ayni
zamanda 1915-1918 yillar1 arasinda Rusya’da da kargasa dénemi yaganmis, {ilkedeki isyanlar karsisinda Car Hiikiimeti
Duma’y1 fes etmistir. Bu durum Rusya’da yasayan Miisliimanlarin kendi kaderlerini tayin etmek hakki da doguruyordu.

Car Rusya’sindaki ihtilal ve ayn1 zamanda Kafkaslarda olup bitenler sonucunda kongrede alinan kararlar, Ruslar
arasinda kisa siirede reaksiyon bulmustur. Ermeni Bolseviklerinden Saumyan, Lenin tarafindan Kafkasya komiserligine
atanmigtir. 1917’de Rusya, Bolsevik devrimini takiben Birinci Diinya Savasindan fiilen g¢ekildiginde, Giiney Katkas’ta
ii¢ 6nemli siyasi gli¢ vardi. Bunlar Giirciilerin Sosyal Demokrat Mengevik Partisi, Miisliiman kesimin Miisavat Partisi ve
Ermenilerin Tasnaksiityun Orgiitii idi. Miisliimanlar ve Giirciilerin énderliginde diger Kafkas halklar1 Sovyet Rus
idaresine katilmamak yerine kendi kaderlerini kendilerinin sahip olmasi diisiincesiyle 28 Kasim 1917’de Trans-Kafkasya
(Mavera-y1 Kafkas) adli bir idare organi-seymini olusturdular (24, s. 18).

Kafkas Seyminde Resulzade konuya iliskin séyle der: “Evvelce Miisliimanlarin intikamindan ve Tiflis’in
muavenetinden korkan isyankar Bakii tedafii bir vaziyet almigken, sonra cesaret peyda etmis, Bolsevik Bakii, Gence’ye
dogru hareket etmek zorunda kalmistir. Bu hareketlere, ilk 6nce Samahi, daha sonra Salyan, Quba, Lenkeran, Kiirdemir
vb. bolgeler maruz kalmig, sehirler yerle yeksan edilmis, irz ve namuslar ayaklar altina alimmig, mal-miilk ganimet
edilmigtir. Gence bizzat tehdit olunmakta, diger taraftan dahi Karabag Ermenileri Bakii Bolsevikleri ile birlesmek tizerine
bir plan hazirlamaktaydi. Azerbaycan’in ates ve kiligla teslime mecbur edilmek plani ¢izilmekteydi” (24, s. 19).

Lakin zaman ilerledik¢e bu federasyon basarili olamamigtir. Nihayet 18 Ocak 1918’de Bolsevikler bu meclisi zorla
dagitarak ve bunun yerine bir ‘Diyet Meclisi” kurmuglardir. Ancak federasyon, Osmanl ordularinin bslgedeki harekatlar
ve Bolgevik Rusya’nim savastan ¢ekilmesini saglayan 3 Mart 1918 tarihli Brest-Litovsk Anlagmasimin ardmdan dagildi.
Mavera-y1 Kafkas Seyminin 6zelligi konfederasyon igerisinde ii¢ ulusun igislerinde bagimsiz olduklar ancak disislerinde
ortaklaga belirlenecegi bir yapida olmasiydi. Ancak bu yapay olusum fazla siirmemis. Ermeniler miittefik aramaya,
Girciiler de Almanya’ya yakinlagmaya baglamuistir (22, s. 168-169).

Miishimanlar ise Osmanh Devletiyle birlikte hareket etmistir. Boylece 26 Mayis 1918’de Mavera-y1 Kafkas Seymi
resmen son bulmustur (13, s. 28-32). Ote taraftan Fethali Han Hoyski de, Mavera-y1 Kafkas Seymi hakkinda bélgede,
6zellikle Giircistan ile ilgili verilen beyanatlarda genel olarak su cevabi1 vermistir: “Kafkas halklar1 birbirileriyle siki
sekilde baglanmislar ki, onlar1 kolaylikla ayirmak miimkiin degildir. Fakat eger Giircii halkimin iradesi béyle ise biz
muhalefet etmeye hi¢ de hakh degiliz ve Azerbaycan Tiirklerine de bu yeni hadiseye gore lazim gelen karar1 gikarmaktan
bagka bir sey kalmiyor” (17, s. 70-72). Akabinde Mehmet Emin Resulzade énderliginde Miisliman Sark’ta ilk Tiirk,
Azerbaycan Cumhuriyeti kurulur (28 Mayis 1918) ve bagimsizligini diinyaya ilan eder. Bu esnada Gence’de, Nuri Paganin
rehberlik ettigi Kafkas Islam Ordusu katliamlardan korumak icin Azerbaycan Cumhuriyetinin varligimi koruma yolunda
Ermeni ve Rus ter6r yonetiminin tehdidine karsi miicadeleye baglar. M. E. Resulzade, eserinde olaylar1 séyle 6zetler: “25
Mayis 1918 tarihi vatan tarihimizin unutulmaz giiniidiir. Bugiin, Bakii’yii Azerbaycan’dan ayirip, memleketi bagsiz beden
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